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Hintergrund

Die HSH Nordbank (HSH) war im Zuge der Fi-
nanzkrise 2008 in eine erhebliche Schieflage ge-
raten und erhielt — neben mittlerweile zuriickge-
fihrten Liquiditatsgarantien des Sonderfonds Fi-
nanzmarktstabilisierung (SoFFin) - kapitalstar-
kende MaBnahmen der Lander Schleswig-Hol-
stein und Hamburg. Diese wurden (ber die zu
diesem Zweck gemeinsam gegriindete Landeran-
stalt ,hsh finanzfonds A6R* (hsh finanzfonds) um-
gesetzt. Sie setzten sich zusammen aus einer Zu-
fuhrung ,frischen“ Eigenkapitals von Euro 3 Mrd.
und einer Zweitverlustgarantie zur Abschirmung
von Kreditausfallrisiken bis zu einer H6he von ma-
ximal Euro 10 Mrd. in einem definierten Referenz-
portfolio mit einem Buchwert in H6he von rund
Euro 185 Mrd. zum Stichtag 1. April 2009 (,Sun-
risegarantie®). Die HSH tragt dabei alle Kreditaus-
falle im Referenzportfolio bis zu einem Schwel-
lenwert von Euro 3,2 Mrd. selbst. Die Sunrise-
garantie schirmte urspriinglich Verluste in der
Tranche zwischen Euro 3,2 Mrd. und Euro 13,2
Mrd. ab. Mit der Garantie wird die Kapitalquote
der HSH in zweierlei Hinsicht gestitzt:

a) Die Entlastungswirkung reduziert den Umfang
der aufsichtsrechtlich mit Kapital zu unterlegen-
den risikogewichteten Aktiva (Risk Weighted
Assets, RWA) und

b) die Sicherungswirkung sorgt fiir eine Kompen-
sation bei der Risikovorsorge fur die abgesi-
cherten Vermdgenswerte in Bilanz und Ge-
winn- und Verlustrechnung.

Die MaBnahmen des Jahres 2009 wurden beglei-
tet von einer strategischen Neuausrichtung der
HSH (siehe Drucksache 19/2428) mit dem we-
sentlichen Ziel einer Reduktion der Bilanzsumme
und Minimierung des Risikos des Geschéaftsmo-
dells. Am 20. September 2011 genehmigte die Eu-
ropaische Kommission die Umstrukturierung der
HSH einschlieBlich der dabei vorgenommenen
StabilisierungsmaBnahmen (siehe Drucksache
20/3220).

Die Genehmigung war mit Auflagen der Européi-
schen Kommission gegenliber der HSH verbun-
den. Infolge dessen wurde eine interne Abwick-
lungseinheit (Restructuring Unit, RU) gebildet,
welche die nicht-strategischen Altportfolien wert-
schonend abbaut. Daneben sicherte die HSH
u.a. die Aufgabe der Geschéaftsbereiche Flug-
zeugfinanzierung und Internationale Immobilien
zu, ebenso den Verkauf zahlreicher Beteiligungen
und einen erheblichen Abbau der Bilanzsumme
der Gesamtbank von Euro 208 Mrd. im Jahre
2008 auf Euro 120 Mrd. im Jahre 2014. In der an-
gestrebten Zielstruktur Ende 2014 soll die Bilanz-

summe der Kernbank Euro 82 Mrd. und die der
RU Euro 38 Mrd. betragen. Im Zuge der Umstruk-
turierungsmaBnahmen wurde 2009 neben der
funktionalen auch die juristische Ausgliederung
der RU geprift, aber zu diesem Zeitpunkt aus
Komplexitéats- und Wirtschaftlichkeitserwédgungen
nicht vollzogen.

Die Auflagen der Europadischen Kommission
waren auch im Rahmen des neuen Geschéfts-
modells ,HSH Nordbank fiir Unternehmer® zu
berlicksichtigen, das seit Ende 2011 von der HSH
umgesetzt wird. Es griindet sich auf eine substan-
tielle Verankerung in der norddeutschen Wirt-
schaft und in regionalen Schlisselindustrien und
umfasst die funf Geschéftsfelder Firmenkunden,
Immobilienkunden, Shipping, Energy & Infra-
structure und Private Banking, wobei eine nach-
haltige Profitabilitat bei berschaubaren Risiken
angestrebt wird.

Die HSH fuhrte geméB ihres 2009 erstellten Re-
strukturierungsplans, der Grundlage des Beihilfe-
verfahrens war, den Garantiehdchstbetrag der
Sunrisegarantie im Marz, Juni und September
2011 um jeweils Euro 1 Mrd. auf schlieBlich Euro
7 Mrd. zurick. Die Teilkiindigungen waren nach
den damals vorliegenden 6konomischen Eckda-
ten begrindbar und entsprachen den Bedingun-
gen, die im Garantievertrag flr eine Teilkindi-
gung der Garantie vorgegeben sind. Gleichwohl
sind sie aus heutiger Sicht ein Fehler, weil die
Bank damit einen hinreichenden Schutz ihrer Ka-
pitalquoten aufgegeben hat, den sie insbeson-
dere im Hinblick auf die Volatilitat der Schifffahrts-
mérkte und ihre Abhéngigkeit vom Wechselkurs
zwischen US-Dollar und Euro dringend benétigt.
Die harte Kernkapitalquote (Kernkapitalquote
ohne Bericksichtigung von Hybridkapital) betrug
zum 31. Dezember 2011 noch 10,3 %. Die Teilklin-
digungen wurden der Bundesanstalt fir Finanz-
dienstleistungsaufsicht (BaFin) angezeigt. Die
Lander Hamburg und Schleswig-Holstein hatten
aus bankaufsichtsrechtlichen Griinden auf diese
konkreten Entscheidungen keinen Einfluss.

Seit den Teilkiindigungen flhrten die weltweite
konjunkturelle Eintribung und insbesondere die
weiter verschéarfte Lage der internationalen See-
schifffahrt zu einer signifikanten Verschlechte-
rung der Risikogewichte der Altportfolien und
damit der aufsichtsrechtlichen Kapitalquoten der
Gesamtbank. Aus diesem Grund verzichtete die
HSH ab 2012 auf die urspriinglich vorgesehenen
weiteren Teilklindigungen der Sunrisegarantie.
Gleichzeitig ergeben sich zukiinftig durch auf-
sichtsrechtliche Vorgaben, wie die erforderliche
Umsetzung von Basel Ill und die Umstellung der



Biirgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg - 20. Wahlperiode

Drucksache 20/7297

2.1

Kapitalermittlung auf die Rechnungslegungsvor-
schriften ,International Financial Reporting Stan-
dards” (IFRS), zusatzliche Belastungen fir die
Kapitalquoten von Banken. Auch die Erwartungen
der Kapitalmérkte und der Ratingagenturen an
die Kapitalausstattung von Banken haben deut-
lich zugenommen.

Der Vorstand der HSH hat daher die Lé&nder
Schleswig-Holstein und Hamburg zur Erreichung
einer auch aus Sicht der Europaischen Banken-
aufsicht (EBA) und der BaFin notwendigen harten
Kernkapitalquote von stabil Gber 9 % gebeten, die
Landergarantie von derzeit Euro 7 Mrd. wieder auf
den urspriinglichen Héchstbetrag von Euro 10
Mrd. zu erhéhen und die dazu notwendigen
Schritte einzuleiten.

Unter Zuhilfenahme externer Strategie- und
Rechtsberater haben die Landesregierungen seit
Herbst 2012 verschiedene Handlungsoptionen
rechtlich und 6konomisch geprift und abgewo-
gen. Das Ergebnis wird im Folgenden dargestellt.

Notwendigkeit einer Starkung
der Kapitalquoten

Héhere Anforderungen an die Kapitalausstattung
von Banken

Die Kapitalanforderungen an Banken wurden in
den letzten Jahren seitens der Bankenaufsicht
(BaFin, EBA) und der Marktteilnehmer (Investo-
ren, Ratingagenturen) deutlich verschérft. For
systemrelevante Banken wird inzwischen eine
sharte Kernkapitalquote“ (auch ,Common Equity
Quote”, CEQ) von mindestens 9,0 % als erforder-
lich angesehen.

Zu Beginn der weltweiten Finanzkrise in den Jah-
ren 2008/2009 lag die aufsichtsrechtlich gefor-
derte (,nicht-harte®) Kernkapitalquote bei 4,0 %.
Zum Zeitpunkt der strategischen Neuausrichtung
war zudem vom SoFFin in Abstimmung mit der
Européischen Kommission eine (,nicht-harte®)
Kernkapitalquote von 7,0% fir die Gewéahrung
von Liquiditdtsgarantien des SoFFin als Ziel vor-
gegeben worden.

Im Zuge der Anpassungen der Kapitalanforderun-
gen an das Basel IlI-Regime werden insbeson-
dere hybride Kapitalbestandteile (z. B. Stille Einla-
gen und Erganzungskapital) zunehmend nicht
mehr als Bestandteil des relevanten Kernkapitals
anerkannt. Zusétzlich sieht das Basel lll-Regime
mit dem Ziel einer harten Kernkapitalquote von
mindestens 7,0% im Jahr 2019 (einschlieBlich
des obligatorischen Kapitalerhaltungspuffers in
Héhe von 2,5%) auch quantitativ h6here Kapi-
talanforderungen vor. Dieser regulatorisch rele-
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vante Mindestwert wiirde zwar von der HSH Uber
den gesamten Zeitraum der Mittelfristplanung
auch ohne weitere kapitalstiitzende MaBnahmen
deutlich Uberschritten, gleichwohl wird dieser Wert
von der Bankenaufsicht und den Mérkten inzwi-
schen nicht mehr als marktgerecht angesehen.
Die EBA fordert beispielsweise seit Beschluss des
Européischen Rates vom 26. Oktober 2011 einen
Mindestwert der harten Kernkapitalquote von
9,0%, um auch stresshafte Situationen bewalti-
gen zu kdnnen. Gleiches gilt fir die nationale Ban-
kenaufsicht (BaFin), die in einem Schreiben vom
12. Juli 2012 zumindest fir die HSH einen Wert
von 9,0 % festgelegt hat. Auch die Kapitalmarkte,
einschlieBlich der Ratingagenturen, erwarten eine
harte Kernkapitalquote in dieser Héhe.

Unmittelbare regulatorische Effekte auf die harte
Kernkapitalquote ergeben sich aus der Ein-
fihrung von Basel Ill und der erforderlichen Um-
stellung auf die aufsichtsrechtliche Kapitalermitt-
lung geméaB Rechnungslegungsstandard IFRS auf
Konzernebene im Lauf der kommenden 12 Mo-
nate, welche die Planung der Bank berlcksichtigt
hat. Die HSH geht davon aus, dass die harte Kern-
kapitalquote 2013 auf Grund der Umstellung der
Rechnungslegung von HGB auf IFRS zum 1. Ja-
nuar 2014 mit mehr als einem Prozentpunkt be-
lastet wird. Grund sind Bewertungsunterschiede
zwischen diesen beiden Rechnungslegungsstan-
dards. Dariber hinaus ergibt sich aus der Umstel-
lung auf Basel Ill eine Verminderung der harten
Kernkapitalquote von rund einem Prozentpunkt.
Dies erklart sich aus schérferen Kapitalunterle-
gungsvorschriften fir Derivate. Der exakte Termin
der Umsetzung der Anforderungen aus Basel lll
ist zwar noch offen, allerdings antizipieren die
Mérkte bereits heute deren Auswirkungen. Dane-
ben ist damit zu rechnen, dass durch weitere Son-
dereffekte die harte Kernkapitalquote zuséatzlich
mit bis zu 0,5 Prozentpunkten belastet wird.

Auswirkungen der Schifffahrtskrise

Die Lage der HSH hat sich auch durch einen er-
heblichen Anstieg der risikogewichteten Aktiva
(RWA) verschlechtert, der vor allem durch Altport-
folien im Geschéaftsbereich Shipping verursacht
wurde. Durch den bereits reduzierten, aber immer
noch hohen Anteil der Schiffsfinanzierungen am
Gesamtportfolio ist die HSH im Vergleich zu an-
deren Banken von der andauernden Krise auf den
internationalen Schifffahrtsmérkten besonders
stark betroffen. Zudem werden die Kapitalkennzif-
fern der HSH insbesondere durch die US-Dollar
basierten Schiffsfinanzierungen stark von Schwan-
kungen des Wechselkurses zwischen US-Dollar
und Euro beeinflusst.
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Insbesondere der Anstieg der risikogewichteten
Aktiva verursachte im Zeitablauf eine deutliche
Verschlechterung der harten Kernkapitalquote
von 10,3 % Ende 2011 Uber 10,0 % Mitte 2012 auf
9,4% zum Ende des dritten Quartals 2012 (vor
Basel Il und IFRS). GemaB aktueller Planung,
unter Berlcksichtigung der Effekte aus Basel lll,
ist davon auszugehen, dass die harte Kernkapital-
quote der HSH ohne Wiedererhéhung der Garan-
tie den Schwellenwert von 9,0 % im Laufe des
Jahres 2013 unterschreitet. 2014 wird sich dieser
negative Trend durch die erforderliche Umstel-
lung der Kapitalermittlung auf den Rechnungsle-
gungsstandard IFRS noch verstarken.

Diese Entwicklung ist im Hinblick auf die neue
Mindestanforderung von 9,0 % harter Kernkapital-
quote nicht nur aus Sicht der Bankenaufsicht
(EBA, BaFin), sondern auch fur internationale Ra-
tingagenturen sowie potentielle Investoren proble-
matisch und damit fir die Refinanzierung der
HSH kritisch. Die Ratingagenturen haben bereits
angekindigt, dass eine Quote unterhalb des
Schwellenwertes von 9,0 % zu einer Verschlech-
terung des Ratings der HSH flihren kénnte.

Unabhangig davon zeichnet sich operativ eine po-
sitive Entwicklung in der Kernbank ab. Seit Jah-
resbeginn 2012 nahm das Kreditvolumen im Kun-
dengeschéaft der Kernbank durch ansteigendes
Neugeschéft kontinuierlich zu. Bereits im Sep-
tember 2012 konnte das Neugeschéft — insbeson-
dere in den Geschéftsbereichen Immobilienfinan-
zierung sowie Energy- & Infrastructure — mit Euro
4,5 Mrd. gegenltber dem Vergleichszeitraum im
Jahr 2011 (Euro 2,7 Mrd.) deutlich gesteigert wer-
den. Parallel zur positiven Entwicklung im Neuge-
schéaft ist der Verwaltungsaufwand der Gesamt-
bank plangemaB gesunken, da die Strukturen
und Prozesse an die verringerte GroBe des Insti-
tuts angepasst wurden.

Notwendigkeit von MaBnahmen zum jetzigen Zeit-
punkt

Ohne aktive StabilisierungsmaBnahmen zum jet-
zigen Zeitpunkt und unter Berlcksichtigung der
Effekte aus der Umsetzung von Basel Il wirde
die harte Kernkapitalquote nach aktueller Ge-
schéaftsplanung in 2013 und 2014 voraussichtlich
auf weniger als 9% absinken. Nur eine deutlich
bessere konjunkturelle Entwicklung und schnel-
lere Erholung der Schifffahrtsmaérkte, als von der
HSH derzeit unterstellt, kdnnte dies verhindern.
Dieses Szenario ist jedoch als unwahrscheinlich
einzustufen.

Des Weiteren hat der Anstieg der risikogewichte-
ten Aktiva sowie die notwendige Erhéhung der Ri-
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sikovorsorge insgesamt dazu geflihrt, dass der
sogenannte wirksame Risikotransfer der Sunrise-
garantie, der zu einer Minderung der Kapitalunter-
legungspflicht flr risikogewichtete Aktiva fihrt,
aus bankaufsichtsrechtlichen Griinden gefahrdet
ist. Bei einer entsprechenden Aberkennung des
wirksamen Risikotransfers durch die BaFin wiirde
die harte Kernkapitalquote deutlich unter 9 % ab-
sinken.

Die BaFin dirfte unabhangig von der Héhe der
Unterschreitung der 9 %-Schwelle mit zunehmen-
der Dringlichkeit eine Kapitalstarkung der HSH
fordern. Im Markt wiirde die HSH in dieser Situa-
tion nicht mehr als stabil wahrgenommen werden.
Die Ratingagenturen dirften dann das Rating der
Bank auf einen Wert unterhalb der Investment
Grade-Klasse herabsetzen. Damit entstiinde die
Gefahr, dass der Bank Liquiditat in erheblichem
Umfang entzogen und ihre Lebensféhigkeit in
Frage gestellt wiirde.

In einem solchen Szenario kann nicht ausge-
schlossen werden, dass die BaFin im Extremfall
eine Ubertragungsanordnung auf Grundlage des
Kreditwesengesetzes — zur Vermeidung negativer
Auswirkungen auf das gesamte Finanzmarkt-
system - erlassen wiirde. Dieses hétte voraus-
sichtlich eine Ausgliederung der gesamten Aktiva
der Bank auf ein Briickeninstitut sowie die Insol-
venz der zuriickbleibenden Rumpfbank zur Folge.
Damit ware die Gefahr verbunden, dass die Lan-
der in erheblichem Umfang aus der Gewahrtra-
gerhaftung in Anspruch genommen werden wiir-
den. Diese hat zum Jahresende 2012 nach Anga-
ben der Bank noch einen Gesamtumfang von
Euro 31,4 Mrd. Dariber hinaus misste mit einer
Insolvenz der HSH der Beteiligungswert der von
den Landern gehaltenen Anteile vollstandig abge-
schrieben werden. Ein Verzicht auf die Garantie-
erhdhung ist insofern flr die Lander keine ver-
ninftige Handlungsoption. Zur Vermeidung der
beschriebenen Gefahren fir die Entwicklung der
HSH und der Vermégensposition der Lander ist
es zum jetzigen Zeitpunkt vielmehr erforderlich
und sachgerecht, die Garantie wieder auf den
urspriinglichen Betrag von Euro 10 Mrd. zu er-
héhen.

Erhéhung der Garantie auf Euro 10 Mrd.
Ausgestaltung der MaBnahme

Mit der vorgesehenen Wiedererhéhung der Ga-
rantie durch die hsh finanzfonds wirden die Teil-
kiindigungen der Sunrisegarantie durch die HSH
im Jahr 2011 wirtschaftlich riickgéngig gemacht
und der Garantieschirm der Sunrisegarantie wie-
der auf den urspriinglichen Umfang von Euro 10
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Mrd. ausgeweitet werden. Die Sunrisegarantie
wilrde dann wieder Verluste zwischen Euro 3,2
Mrd. und Euro 13,2 Mrd. (Zweitverlusttranche) ab-
decken.

Durch die Wiedererhéhung erhielte die hsh finanz-
fonds — und damit mittelbar die Lander — héhere
Pramienzahlungen, da sich diese am Garantie-
nominal ausrichten. Ausgehend von einer Grund-
gebihr von 4% p.a. wirde die hsh finanzfonds
zusatzliche Pramien von rund Euro 120 Mio. pro
Jahr ab dem Zeitpunkt der Wiedererhéhung der
Garantie erhalten — bei Nutzung der vollstdndigen
Tranche von Euro 3 Mrd. Hinzu k&me eine Ein-
malzahlung der HSH in Hohe von rund Euro 270
Mio., die sich aus einer rlckwirkenden Berech-
nung der Pramien ab den Zeitpunkten der Teil-
kiindigungen der Sunrisegarantie im Jahr 2011 er-
gibt. Wirtschaftlich wirde damit die hsh finanz-
fonds — und damit mittelbar die Lander - so ge-
stellt, als ware es nicht zu den Teilkiindigungen
gekommen. Diese kénnen der hsh finanzfonds
als zusétzliche Vorsorge fliir eine moégliche Inan-
spruchnahme aus der Garantie dienen, die nach
aktueller Planung der Bank in den Jahren 2019
bis 2025 in einer H6he von rund Euro 1,3 Mrd. zu
erwarten ist. Die genauen Konditionen der Wie-
dererhéhung stehen allerdings unter dem Vorbe-
halt der Zustimmung durch die Européische Kom-
mission (vgl. Kapitel 3.4).

Wirksamkeit der MaBnahme

Eine Erhéhung der Sunrisegarantie von Euro
7 Mrd. auf Euro 10 Mrd. verbessert die harte Kern-
kapitalquote, da die risikogewichteten Aktiva der
Bank deutlich verringert werden.

Nach der aktuellen Planung der HSH waére eine
rechnerische Verbesserung der harten Kernkapi-
talquote zum Ende des Jahres 2013 von weniger
als 9% (ohne MaBnahmen) auf 11,6 % (mit Ga-
rantieerh6hung) zu erwarten. Dies entspricht
einer Verbesserung der harten Kernkapitalquote
um rund 3 Prozentpunkte. Die ausgewiesene
harte Kernkapitalquote mit Garantieerhéhung be-
tragt bei dieser Prognose allerdings nur 10,0 %,
da gemdaB bestehendem Garantievertrag bei
Uberschreiten dieses Wertes zuerst die Riickstel-
lung firr die sogenannte zusétzliche Pramie auf-
geflllt werden muss. Da die Rickstellung bei
einem Absinken der harten Kernkapitalquote
unter 10,0 % wieder aufgelést werden wirde,
waére die Differenz von 1,6 % ein nicht sichtbarer,
aber vorhandener Puffer.

Die Wiedererh6hung der Garantie belastet die
HSH allerdings durch zusétzlichen betrieblichen
Aufwand flr Garantiegebihren. lhre Héhe be-
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rechnet sich aus der Nutzungsdauer der jeweili-
gen Tranchen und der Nachzahlung der Grundge-
bihr, die ohne Teilkiindigungen bis zum Zeitpunkt
der Wiedererhéhung gezahlt worden ware. Der-
zeit plant die HSH, die zusétzliche Tranche ganz
oder in Teilen bis Mitte 2016 zu nutzen, behélt sich
aber schrittweise Teilklindigungen ab 2014 vor.
Hieraus ergébe sich insgesamt ein zusatzlicher
Aufwand fur Garantiegebihren von rund Euro 510
Mio. bis 2016. Bei einer langeren Nutzung wéaren
die Garantiegebihren entsprechend héher.

Die Garantieerh6hung hétte insbesondere in den
Jahren 2013 und 2014 eine stabilisierende Wir-
kung auf die Kapitalquoten der HSH. In den nach-
folgenden Jahren reduziert sich dieser Effekt, weil
die Wirkung der Garantie insgesamt auf Grund
einer Verminderung des Sunrise-Referenzportfo-
lios abnimmt und sich der Kapitalabfluss durch
die Garantiegebiihren bemerkbar macht. Die Pla-
nung der Bank wiirde dann trotzdem auch flr die
folgenden Jahre bis 2016 harte Kernkapitalquoten
von durchgehend lber 9 % ausweisen.

Chancen und Risiken der MaBnahme

Die wirtschaftlichen Chancen und Risiken einer
Ausweitung des Garantieschirms lassen sich in
drei Szenarien betrachten:

1. Realisierung der Geschéftsplanung der HSH

Erweist sich die von der HSH, unter Berlick-
sichtigung der Wiedererhdhung der Garantie,
erarbeitete Geschéftsplanung als zutreffend,
so kdme es aller Wahrscheinlichkeit nach zu
keiner tGber den bereits mitgeteilten Verlust hin-
ausgehenden Ziehung der Garantie. Es bliebe
also flr den Zeitraum zwischen 2019 und 2025
bei einer Inanspruchnahme in H6he von rund
Euro 1,3 Mrd. Die Ableitung der erwarteten
Verluste aus der Planung wurde vom Wirt-
schaftsprufer der HSH nachvollzogen. Aller-
dings verweist dieser auch auf ungewdhnlich
hohe Unsicherheiten in der Planung und die
damit einhergehenden Prognoserisiken — auch
auf Grund der komplexen Struktur der Zweit-
verlustgarantie.

In diesem Szenario kdnnte die HSH erfolgreich
gestitzt werden und die Lander wirden bei
einem nur geringen Risiko fortlaufende zusatz-
liche Prdmieneinnahmen erzielen. Die MaB-
nahme ware flr beide Seiten uneingeschrankt
positiv.

2. Schlechterer Geschaftsverlauf als in der Ge-
schéftsplanung vorgesehen

Sollte entgegen der Annahmen der HSH die
derzeitige Geschéftsplanung, z.B. auf Grund
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einer weiter anhaltenden Schifffahrtskrise tiber
das Jahr 2014 hinaus, nicht zu realisieren sein,
kdnnte sich ein erwarteter Verlust im Referenz-
portfolio Uber die bisher getroffenen Annah-
men hinaus ergeben. Damit stiege die Zie-
hungswahrscheinlichkeit auch flr die jetzt zu
erhéhende Tranche von Euro 3 Mrd. Allerdings
wirde die Garantie fur die HSH mit der Er-
héhung der harten Kernkapitalquote in 2013
auch in diesem Szenario eine stabilisierende
Wirkung entfalten.

Auch bei einer Erhdhung der tatsachlichen
Verluste im Altportfolio von den bisher ange-
nommenen Euro 4,5 Mrd. auf bis zu Euro 10,2
Mrd. wére die Wiedererhéhung der Garantie
aus Sicht der Lander bzw. der hsh finanzfonds
vorteilhaft. Die hsh finanzfonds wiirde aus dem
zusétzlich Gbernommenen Garantiesegment
nicht in Anspruch genommen und erhielte
gleichwohl zusatzliche Pramien, die flir eine Fi-
nanzierung der Inanspruchnahme aus der bis-
herigen Garantie verwendet werden kénnten.

. Ausweitung der Verluste auf Gber Euro 10,2
Mrd.

Bei einem aus heutiger Sicht nicht anzuneh-
menden, noch deutlich schlechteren Ge-
schéftsverlauf mit Verlusten im Sunrise-Refe-
renzportfolio tber Euro 10,2 Mrd. hinaus wére
der Fortbestand der HSH nachhaltig gefahrdet,
so dass eine (Teil)-Abwicklung notwendig wer-
den kénnte. Als Mehrheitseigentiimer der HSH
héatten die Lander hierbei die Hauptlast zu tra-
gen und eine geordnete sowie haushaltsscho-
nende Abwicklung der Gesamtbank zu ge-
wahrleisten.

In diesem Fall missten die Lander far hier un-
terstellte Verluste von Uber Euro 10,2 Mrd.
auch dann einstehen, wenn sie vorab die Wie-
dererh8hung der Garantie nicht vorgenommen
hatten. Die Lander wirden daher gerade auch
in einem Szenario ohne Garantieerh6hung
eine erhebliche Beanspruchung ihres Vermo-
gens erfahren. Insgesamt ergédbe sich damit
eine vergleichbare Risikosituation. Eine Bezif-
ferung ist allerdings a priori nicht sicher még-
lich, da die Lasten bspw. vom Zeitpunkt und
der Hb6he der Inanspruchnahme der zusétz-
lichen Tranche, der dann vorherrschenden Ei-
gentimerstruktur und der angewendeten Las-
tenteilung abhéngen. Im Fall einer sehr spaten
Inanspruchnahme der zusétzlichen Tranche
scheint es wahrscheinlich, dass die Lander
durch aufgelaufene Garantievergiitungen mit
Garantieerhbhung besser gestellt wéaren als
ohne. Insgesamt wiirde die Garantie auch in
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diesem Szenario eine deutlich stabilisierende
Wirkung auf die HSH entfalten und damit po-
tentielle Risiken, bspw. aus der Gewahrtrager-
haftung, reduzieren.

In allen drei Szenarien erscheint eine Wiederer-
héhung der Garantie gerechtfertigt und sinnvoll.
Die wiedererhdhte Garantie kann die HSH stabili-
sieren und ihr die erforderliche Zeit geben, ihre
Geschéftsplanung auch in der andauernden
Krise der Seeschifffahrt umzusetzen. Das Risiko
einer Inanspruchnahme aus dem erneut Uber-
nommenen Garantiesegment von Euro 3 Mrd. ist
gering und selbst im Falle seines Eintretens mit
hoher Wahrscheinlichkeit nicht mit einer Ver-
schlechterung der Gesamtvermégensposition der
Lander verbunden.

Beihilferechtliche Gesichtspunkte einer Wiederer-
héhung der Garantie

Die Wiedererhéhung der Sunrisegarantie auf den
urspriinglichen Rahmen von Euro 10 Mrd. ist als
staatliche Beihilfe bei der Europaischen Kommis-
sion zu notifizieren. Dies hat die Europaische
Kommission in ersten Sondierungsgesprachen
mehrfach bekraftigt. Erst nach einer Genehmi-
gung durch die Kommission kann die Garantie
tatsachlich wiedererhdht werden.

Fur die Genehmigungsfahigkeit der Beihilfe spre-
chen dabei aus Sicht der Landesregierungen
gute Grunde. Nach Wiedererh6hung der Garantie
wiirde die HSH (ber eine tragfahige Geschéafts-
planung verfliigen. Ihre derzeitige wirtschaftliche
Situation ist auf mehrere exogene Faktoren wie
die Verschlechterung des Marktumfelds (Schiff-
fahrtskrise, US-Dollar-Kurs) und die Verschéarfung
der regulatorischen Anforderungen zuriickzu-
fihren. Die Garantiewiedererhdhung wiirde die
HSH effektiv gegen Markt- bzw. Wa&hrungs-
schwankungen absichern. Zugleich wiirde sie zu
auskdmmlichen harten Kapitalquoten fiihren.
Trotz des schwierigen Marktumfelds hat die Kern-
bank im Jahr 2012 unter Beweis gestellt, dass sie
erfolgreich am Markt agieren kann. Zudem war
die Europaische Kommission im Rahmen ihrer
Entscheidung vom 20. September 2011 (C29/2009)
zur Genehmigung der Rekapitalisierung der HSH
und der Sunrisegarantie selbst davon ausgegan-
gen, dass ein Garantierahmen Gber Euro 10 Mrd.
sachgerecht ist, um die mit der Umstrukturierung
verbundenen Risiken abschirmen zu kénnen.

Die Europaische Kommission hat in ersten Ge-
spréachen signalisiert, dass sie ergebnisoffen pri-
fen wird, ob und unter welchen Voraussetzungen
sie die Wiedererhbéhung der Garantie genehmi-
gen wirde. Der Prozess wird eine enge und inten-
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sive Abstimmung mit der Kommission erfordern,
die dabei auch beriicksichtigen wird, dass sich
die HSH bereits in einer Umstrukturierungsphase
befindet. Die Kommission durfte in ihrer Prifung
besonderen Wert auf einen schlissigen Nach-
weis der Krisenresistenz und der langfristigen
Lebensfahigkeit der Bank legen. Dabei ist es
mdglich, dass sich das Prufverfahren bis in das
néchste Jahr erstrecken wird. Um der HSH gleich-
wohl die Wiedererh6hung der Garantie zu ermdég-
lichen, kénnte in diesem Fall zunachst eine nur
vorlaufige Genehmigung durch die Kommission
erteilt werden. Das beihilferechtliche Verfahren
wiirde anschlieBend bis zu einer endglltigen Ent-
scheidung fortgefliihrt werden. Zum gegenwarti-
gen Zeitpunkt lasst sich nicht sicher vorhersagen,
ob und gegebenenfalls unter welchen Bedingun-
gen und Auflagen die Kommission die Wiederer-
héhung der Garantie genehmigen wiirde.

Nach Einschatzung der Landesregierungen und
der HSH bleibt die Wiedererhdhung der Garantie
aber auch unter Berlicksichtigung von méglichen
beihilferechtlichen Risiken ein sinnvolles und
letztlich unverzichtbares Instrument zur Stérkung
der Kapitalbasis der HSH.

Haushaltsrechtliche Relevanz der MaBnahme

Die Garantiewiedererhdhung in der oben be-
schriebenen Variante einer Landergarantie wiirde
unmittelbar zwischen der hsh finanzfonds und der
HSH vereinbart und damit die Eventualverbind-
lichkeiten der hsh finanzfonds erhdhen.

Sollten die Mittel aus dem Vermdgen der hsh fi-
nanzfonds fir die Erflllung ihrer Verpflichtungen
nicht ausreichend sein, waren die Haushalte der
Léander Schleswig-Holstein und Hamburg mittel-
bar auf Grund der gegenliber der hsh finanzfonds
gewahrten Rlckgarantie (sowie der gegentber
der hsh finanzfonds zuséatzlich bestehenden An-
staltslast und Gewahrtrégerhaftung) betroffen.
Nach einer Garantiewiedererh6hung wirde die
mdgliche Inanspruchnahme aus der Rickgaran-
tie jeweils von derzeit Euro 3,5 Mrd. um Euro 1,5
Mrd. auf Euro 5 Mrd. steigen. Die haushaltsrecht-
liche Zulassigkeit der Wiedererhdhung der Ga-
rantie bestimmt sich nach §39 der Landeshaus-
haltsordnung (LHO) der Freien und Hansestadt
Hamburg (FHH).

Danach bedarf die Ubernahme von Biirgschaften,
Garantien oder sonstigen Gewahrleistungen, die
zu Ausgaben in kinftigen Haushaltsjahren flihren
kdédnnen, einer der H6he nach bestimmten Er-
machtigung durch Gesetz. Die entsprechende ge-
setzliche Grundlage ist mit dem Gesetz zum
Staatsvertrag zwischen der FHH und dem Land

Schleswig-Holstein lber die Errichtung der ,hsh
finanzfonds AGR" als rechtsfahige Anstalt des 6f-
fentlichen Rechts (HmbGVBI 2009, S. 95) ge-
schaffen. In §4 Absatz 1 Satz 2 Nr. 2 des Staats-
vertrags ist bestimmt, dass die hsh finanzfonds
zur Kapitalunterstitzung der HSH zur Ubernahme
von Garantien bis zu einer Garantiesumme in
Hoéhe von Euro 10 Mrd. erméchtigt ist. Die Lander
Schleswig-Holstein und Hamburg sind nach §3
Absatz 3 des Staatsvertrages erméchtigt, diesbe-
ziglich anteilig eine entsprechende (Rick-) Ga-
rantien gegenuber der hsh finanzfonds zu Uber-
nehmen.

Birgschaften, Garantien oder sonstige Gewahr-
leistungen dirfen nicht Gbernommen werden,
wenn mit hoher Wahrscheinlichkeit mit einer In-
anspruchnahme des Landes Schleswig-Holstein
bzw. der FHH gerechnet werden muss. Eine solch
hohe Wahrscheinlichkeit fir eine Inanspruch-
nahme ist derzeit nicht gegeben: Nach dem Be-
rechnungsmodell der Bank, das vom Wirtschafts-
prifer bestatigt wurde, liegt die Wahrscheinlich-
keit flr die Inanspruchnahme des ersten Euro der
zusétzlichen Tranche der Garantie derzeit deut-
lich unter 10 %. Auch beim Anhalten der Schiff-
fahrtskrise Uber das Jahr 2014 hinaus, ist die In-
anspruchnahme des ersten Euro der zusatzlichen
Tranche der Garantie nach dem Berechnungsmo-
dell der Bank nicht tiberwiegend wahrscheinlich.

Damit ist eine Inanspruchnahme zum Zeitpunkt
der Ubernahme der Sicherheitsleistung nicht
Uberwiegend wahrscheinlich.

Im Zusammenhang mit der Garantieerh6hung
steigen die Garantieeinnahmen der hsh finanz-
fonds einmalig um rund Euro 270 Mio. sowie um
rund Euro 120 Mio. p.a. (bei Nutzung der vollstan-
digen Tranche von Euro 3 Mrd.). Die zusétzlichen
Einnahmen starken die Finanzkraft der hsh fi-
nanzfonds zur Erfallung ihrer Verbindlichkeiten.

Die FHH bildet die Garantieerhéhung entspre-
chend der Bilanzierung der hsh finanzfonds auch
in ihren Jahresabschlissen als Eventualverbind-
lichkeiten ab. In Bezug auf die Bilanzierung der
von der HSH angekiindigten Inanspruchnahme
der Garantie in H6he von rund Euro 1,3 Mrd. prift
die hsh finanzfonds derzeit, ob sie in ihrem Jah-
resabschluss fir das Jahr 2012 erstmalig eine
Ruckstellung bilden muss. Die Berlicksichtigung
im Einzel- und Konzernabschluss der FHH erfolgt
nach den geltenden Bilanzierungsrichtlinien.

Anders als der Begriff des Aufwands in der kauf-
mannischen Buchflihrung, beinhaltet der haus-
haltsrechtliche Ausgabenbegriff nur kassenmaBig
wirksame Vorgange. Im Rahmen des Haushalts-

7



Drucksache 20/7297

Biirgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg - 20. Wahlperiode

3.6

aufstellungsverfahrens sind Ausgaben nur dann
und insoweit zu veranschlagen, als eine Inan-
spruchnahme aus eingegangenen Gewahrleis-
tungen in dem betreffenden Haushaltsjahr tat-
séchlich erwartet wird. Ob und in welcher H6he
sich ein Ausgleichsanspruch der hsh finanzfonds
gegenuber den Landern realisiert, wird im We-
sentlichen abhéngig sein von der tatsdchlichen
Entwicklung der H6he der Einnahmen der hsh fi-
nanzfonds, der Wertentwicklung der HSH-Anteile
und der Héhe der Inanspruchnahme der Sunrise-
garantie.

Mittelfristig kdnnen sich aus den héheren Garan-
tieeinnahmen einerseits und dem héheren nomi-
nellen Risiko andererseits Auswirkungen auf die
Haushalte ergeben. Diese resultieren aus der —
derzeit allerdings noch nicht absehbaren — Aufhe-
bung der hsh finanzfonds. Die Vermdgenslage
der hsh finanzfonds bei ihrer Aufhebung hangt
wiederum von der weiteren Geschafts- und Risi-
koentwicklung der HSH ab. Langfristige Belastun-
gen fur die Haushalte wiirden sich ergeben, wenn
eine Inanspruchnahme der Garantie, gerade
auch mit Blick auf die bis dahin erfolgten Ab-
schreibungen auf den Beteiligungsbuchwert, die
dann aktuelle Vermdgenslage der hsh finanz-
fonds Uberschreiten wirde.

Méglichkeit der Beteiligung privater Investoren

Neben einer Wiedererh6hung der Sunrisegaran-
tie bestande fir die Lander auch die Mdglichkeit,
eine Drittverlustgarantie mit einem privaten Inves-
tor Uber Euro 3 Mrd. abzuschlieBen. Solch eine
Drittverlustgarantie ware der bereits bestehenden
Sunrisegarantie nachgelagert. Durch die Beteili-
gung eines privaten Dritten in der Form einer
LDrittverlustgarantie“ kénnte ein neues Beihilfe-
verfahren der Europdischen Kommission vermie-
den werden, wenn die MaBnahme als marktiblich
(,Private Investor-Test“) durch die Européaische
Kommission akzeptiert wird. Die Drittverlustga-
rantie wirde dann nicht als staatliche Beihilfe be-
urteilt werden und bedurfte keiner gesonderten
Genehmigung. Die Lander haben dazu im De-
zember 2012 Verhandlungen mit einem Privatin-
vestor aufgenommen, um die Méglichkeit einer
separaten Drittverlustgarantie anstelle einer Wie-
dererhdhung der Zweitverlustgarantie zu prifen.

Nach Ansicht der Léander spiegeln sich marktib-
liche Konditionen in den Bedingungen der Sun-
risegarantie wider. Zudem durfte die Beteiligung
eines privaten Investors an einer Garantie die wei-
teren Kompetenzen der hsh finanzfonds im Rah-
men der Verwaltung der Garantie nicht wesentlich
einschréanken. Damit die notwendige Entlastungs-
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wirkung, vergleichbar zur bestehenden Sunrise-
garantie, erreicht werden kann, wéare eine ge-
samtschuldnerische Haftung der Lander und des
Privatinvestors Uber den gesamten zusatzlichen
Garantiebetrag von Euro 3 Mrd. notwendig. Die
Haftungsquote im Innenverhéltnis zwischen den
Landern und dem Privatinvestor lage voraussicht-
lich bei 70 % fir die Lander und 30 % flr den Pri-
vatinvestor. Entsprechend wirden auch die Ga-
rantiepramien auf die Drittverlusttranche verteilt.
Auf Grund des Adressrisikos des Privatinvestors
bedirften die Lander im Innenverhdltnis bereits
aus haushaltsrechtlichen Grinden fir den Fall
einer Inanspruchnahme aus der Garantie einer
werthaltigen Absicherung.

Die Aussichten fiir einen erfolgreichen Abschluss
der Drittverlustgarantie sind derzeit offen. Insbe-
sondere konnte bislang bei wesentlichen dkono-
mischen Fragestellungen (Vergltung, interner
Haftungsausgleich) keine Einigung erzielt werden.

In Bezug auf haushaltsrechtliche Konsequenzen
zur Drittverlustgarantie unter Beteiligung eines
privaten Investors gelten die Ausflhrungen zur
Garantiewiedererh6hung sinngemas (siehe Kapi-
tel 3.5). Durch die Beteiligung des privaten Inves-
tors wirde einerseits die potentielle Haftung der
Lénder reduziert. Andererseits wiirden sich auch
die Pramienzahlungen an die hsh finanzfonds
entsprechend der Haftungsverteilung reduzieren.
Um die Beteiligung privater dritter Investoren zu
ermdglichen, bedarf es einer zusatzlichen gesetz-
lichen Ermachtigung im Staatsvertrag.

Erhalt der Funktion der bestehenden
Kapitalschutzklausel unter IFRS

Notwendigkeit einer Neuregelung

Die bestehende Sunrisegarantie enthalt neben
der laufenden Grundpramie auf das Garantieno-
minal auch eine sogenannte ,zusétzliche Pramie”
Uber 3,85 % p.a. (begrenzt bis 2019), die als Be-
standteil der Riickvergiitung an die hsh finanz-
fonds (sog. Claw-back) auf den tatséchlich in An-
spruch genommenen Teil der Sunrisegarantie zu
leisten ist. Nach der derzeitigen Prognose der In-
anspruchnahme der Garantie von rund Euro 1,3
Mrd. wird die zuséatzliche Pramie im Zeitraum zwi-
schen 2019 und 2025 in H6he von rund Euro 547
Mio. zu Gunsten der hsh finanzfonds fallig.

Die bestehende Garantiemechanik sieht vor, dass
die hsh finanzfonds in einer wirtschaftlich schwie-
rigen Lage der Bank auf die zuséatzliche Préamie
gegen die Gewédhrung eines Besserungsscheins
verzichtet. Die Zahlung der zusétzlichen Pramie
wird dadurch auf einen Zeitpunkt verlegt, zu dem
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die HSH eine harte Kernkapitalquote von Uber
10 % ausweist, die ausreicht, um die Belastungen
aus der zusatzlichen Préamie wirtschaftlich zu ver-
kraften. Diese Kapitalschutzklausel ist Teil der
Entscheidung der Europaischen Kommission aus
dem Jahr 2011. Der Aufschub kann bei einer
nachhaltigen Krise der HSH auch dauerhaft sein,
wenn die Bank in ein Szenario gerat, das mit einer
harten Kapitalquote verbunden ist, die kontinuier-
lich unter 10 % liegt.

Die von der Europaischen Kommission geforderte
Kapitalschutzwirkung wird derzeit dadurch er-
reicht, dass die HSH im Rahmen der geltenden
Rechnungslegung nach HGB den mit der Besse-
rungsabrede einhergehenden Verzicht voll er-
folgswirksam berticksichtigen kann, so dass es im
Ergebnis weder zu einer Belastung der GuV noch
der Kapitalbasis aus der zuséatzlichen Pramie
kommt. Die Bank bildet in Jahren, in denen die
harte Kapitalquote unter 10 % liegt und somit ein
Verzicht auf die zusétzliche Pramie ausgespro-
chen wird, eine Zufiihrung zum bilanziellen Son-
derposten nach § 340g HGB, der als harter Kern-
kapital-Bestandteil angerechnet wird. Die Zuflh-
rung zum Sonderposten nach §340g HGB ent-
spricht immer dem Ertrag aus dem Verzicht auf
die zusatzliche Préamie. Erst in Perioden, in denen
die harte Kernkapitalquote 10% Ubersteigt, ist
nach HGB der Besserungsschein bilanziell als
Verpflichtung zu erfassen. Die Bank wird in einer
solchen Periode eine Entnahme aus dem Sonder-
posten nach § 340 g HGB vornehmen und daraus
das Besserungsrecht bedienen.

Durch die im Jahr 2014 anstehende verpflich-
tende Umstellung der aufsichtsrechtlichen Kapital-
ermittlung auf Konzernebene auf IFRS-Werte er-
geben sich Nachteile hinsichtlich der wirksamen
Umsetzung des von der Europdischen Kommis-
sion beabsichtigten Kapitalschutzes. So miisste
nach einer Umstellung auf IFRS das in der der-
zeitigen Sunrisegarantie vorgesehene Besse-
rungsrecht unmittelbar zum Zeitpunkt des Ver-
zichts auf die zusatzliche Préamie bilanziell voll
berlicksichtigt werden. Dadurch trate die nach
HGB erreichte Entlastungswirkung des aufsichts-
rechtlichen Kapitals nach IFRS nicht ein. Die HSH
geht davon aus, dass dieses ohne Anpassung der
Kapitalschutzklausel zu einem Absinken der har-
ten Kernkapitalquote um bis zu 1,5 Prozentpunkte
fuhren wirde.

Vorschlag zur Anpassung unter IFRS zum 1. Ja-
nuar 2014

Vor diesem Hintergrund wird ein Mechanismus
zur Anpassung der Kapitalschutzklausel ange-

strebt. Damit wirde fir die HSH auch bei Anwen-
dung von IFRS weiterhin die von der Européi-
schen Kommission in der Entscheidung von 2011
beabsichtigte Kapitalschutzklausel gewahrleistet.

Auch unter dem neuen Mechanismus wirde die
hsh finanzfonds in Abrechnungsperioden, in de-
nen die HSH eine harte Kernkapitalquote von
unter 10 % aufweist, zun&chst auf die zuséatzliche
Préamie verzichten. Anders als unter dem derzeiti-
gen Sunrisegarantievertrag wiirde der Verzicht al-
lerdings nicht unmittelbar mit einem Besserungs-
schein verbunden sein. Vielmehr wiirde der Vor-
stand der HSH zunéachst verpflichtet, in Perioden,
in denen die HSH trotz der Belastungen aus der
zusétzlichen Pramie Uber eine harte Kernkapital-
quote von Uber 10 % verfligen wiirde, die zusétz-
liche Pradmie zu erfassen. Die Auszahlung der zu-
sétzlichen Pramie wirde an eine weitere Bedin-
gung geknupft, zum Beispiel dass die Hauptver-
sammlung der HSH zusétzlich einen Beschluss
fasst. Mit einer solchen Anpassung der Kapital-
schutzregelungen ware fiir die Bank die Verpflich-
tung auf Zahlung der zusatzlichen Pramie auch
unter IFRS erst dann zu erfassen, wenn die Vor-
aussetzungen flir die Zahlung der zuséatzlichen
Pramie erflllt sind. Die vorgeschlagene Neurege-
lung steht unter dem Vorbehalt einer Zustimmung
der Europaischen Kommission. Dementspre-
chend sind Anderungen bei der Umsetzung noch
moglich.

Wertpapierverkaufe als zusatzliche Option

Uber eine Wiedererhéhung der Garantie hinaus
wird derzeit gepruft, ob in verschéarften Krisen-
situationen noch zusétzliche Handlungsoptionen
zur Entlastung der HSH zur Verfligung stehen
sollten. In Gesprachen mit der BaFin ist als derar-
tige MaBnahme insbesondere der Verkauf von
Wertpapieren mit hohen Risikogewichten aus den
Bestanden der HSH erdrtert worden, um die risi-
kogewichteten Aktiva der Bank zu reduzieren und
damit die harte Kernkapitalquote zu erhéhen.

Diese Option wirde auf einer Erweiterung der Ab-
rechnungsmodalitdten der bestehenden Sunrise-
garantie fur die Abrechnung von Verlusten aus
Wertpapieren beruhen. Die hsh finanzfonds
kénnte Wertpapiere aus dem Sunrise-Referenz-
portfolio zu Marktwerten kaufen und die damit fir
die HSH verbundenen Verluste unter der Sunrise-
garantie abrechnen. Eine spéatere Wertaufholung
bis zur Falligkeit der Wertpapiere kdme der hsh fi-
nanzfonds zugute, mdgliche weitere Wertverluste
waren von der hsh finanzfonds zu tragen.

Die Verantwortung fir die angekauften Wertpa-
piere wirde das Aufgabenspektrum der hsh fi-
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nanzfonds erweitern. Derzeit werden die Wahr-
scheinlichkeit und Bedingungen geprift, ob sich
in einem Extremfall (weitgehende Inanspruch-
nahme der Sunrisegarantie und Totalverlust der
angekauften Wertpapiere) ein zusatzliches Risiko
fur die Vermdgensposition der Lander ergabe.

Eine Umsetzung der Option kénnte nur erfolgen,
sofern diese aufsichtsrechtlich und beihilferecht-
lich mit den zustédndigen Behdrden abgestimmt
ist. Sie bedarf insbesondere der generellen Zu-
stimmung durch die Europdische Kommission.
Sollte sich ein Verkauf von Wertpapieren an die
hsh finanzfonds bei den weiteren Priifungen, die
insbesondere die haushaltsrechtliche Relevanz
der Option flr die Lander sowie die hsh finanz-
fonds beriicksichtigen werden, als sinnvoll erwei-
sen, wirde die Blrgerschaft gegebenenfalls in
einer gesonderten Drucksache Uber die konkrete
Ausgestaltung informiert und um Zustimmung zu
der hierfur erforderlichen Anderung des Staats-
vertrags gebeten werden.

Gesamtbewertung und operative Umsetzung

Die HSH befindet sich insbesondere durch die an-
dauernde Krise auf den Schifffahrtsmérkten in
einer wirtschaftlich schwierigen Lage, obwohl die
Kernbank in den vergangenen Jahren erhebliche
Fortschritte gemacht hat. Fir die Stabilisierung
der Bank ist es daher dringend erforderlich, ihre
Kernkapitalquote kurz- und mittelfristig zu starken.

Die geplanten MaBnahmen stérken die harte
Kernkapitalquote der HSH. Fir die Zukunft kann
aber nicht abschlieBend ausgeschlossen werden,
dass Entwicklungen eintreten, die die Bank zu
einem spateren Zeitpunkt erneut unter Druck set-
zen. Ursachlich hierflir kbnnten insbesondere die
auBergewdhnlichen Planungsunsicherheiten sein,
die in den nicht vorhersehbaren und vor allem
durch die Bank nicht beeinflussbaren Entwicklun-
gen des US-Dollars und der internationalen
Schifffahrtsmarkte liegen.

Erhéhung der Garantie auf Euro 10 Mrd.

Die Ausweitung des Garantieschirms zu den be-
schriebenen Konditionen wiirde die 2011 vorge-
nommenen Teilkindigungen der Garantie wirt-
schaftlich riickgangig machen.

Die MaBnahme ist sowohl bezogen auf den Um-
fang der Stérkung der harten Kernkapitalquote als
auch auf deren Nachhaltigkeit erforderlich. Die
Chancen aus einer Stabilisierung der HSH sowie
einem erhdhten Mittelzufluss an die Lander durch
eine erhdhte Garantievergiitung tberwiegen da-
bei die von der Bank als gering eingestufte Wahr-
scheinlichkeit einer Inanspruchnahme der zuséatz-
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lichen Garantietranche sowie die Risiken eines er-
neuten Beihilfeverfahrens. Zusammen mit der
Starkung der harten Kernkapitalquote wirde dies
gegentiber der BaFin auch den erforderlichen
Nachweis des wesentlichen Risikotransfers der
Sunrisegarantie insgesamt ermdglichen (vgl. Ka-
pitel 2.3).

Beide Varianten einer Ausweitung des Garantie-
schirms, in Form einer Garantiewiedererh6hung
oder einer Drittverlustgarantie unter Beteiligung
privater Investoren, wiirden die notwendige Stabi-
lisierungswirkung zeigen. Die konkrete Ausgestal-
tung einer Drittverlustgarantie ist allerdings noch
von laufenden Verhandlungen abhéngig. Sie
dirfte gegenliber der reinen Erhéhung der Sun-
risegarantie flr die Lander jedoch keine wesent-
lichen Nachteile aufweisen und musste mit den
Aufsichtsbehdrden abgestimmt werden.

Eine Garantiewiedererhéhung kdénnte innerhalb
der bestehenden gesetzlichen Ermachtigung der
Hamburgischen Blrgerschaft vom 1. April 2009
erfolgen. Dies wirde allein die Anpassung des
Garantievertrags zwischen der hsh finanzfonds
und der HSH voraussetzen. Die Wiedererh6hung
darf erst durchgefliihrt werden, wenn die Europai-
sche Kommission dieser zugestimmt hat.

Die Drittverlustgarantie unter Beteiligung eines
privaten Investors ginge Uber die bisherigen par-
lamentarischen Ermé&chtigungen hinaus. Die Uber-
nahme einer solchen Drittverlustgarantie durch
die hsh finanzfonds bedirfte daher zuséatzlich zu
einem vertraglichen Rahmenwerk mit dem Priva-
tinvestor der Anderung des Staatsvertrags der
hsh finanzfonds. Eine Drittverlustgarantie be-
dirfte keiner formellen Genehmigung der Eu-
ropaischen Kommission, wenn sie anerkennt,
dass diese den Grundsétzen eines Private Inves-
tor-Tests genigt.

Erhalt der Funktion der bestehenden Kapital-
schutzklausel unter IFRS

Eine Anpassung der Regelungen zur zusétz-
lichen Pramie ist auf Grund der bevorstehenden
Umstellung auf Rechnungslegung IFRS zwin-
gend erforderlich, um ein erhebliches Absinken
der harten Kernkapitalquote zu verhindern und
dem Sinn und Zweck der von der Europaischen
Kommission 2011 getroffenen Regelung zur zu-
satzlichen Pramie mit Gewahrung eines Besse-
rungsscheins als Kapitalschutzklausel gerecht zu
werden (vgl. Kapitel 4).

Die skizzierte Umgestaltung der Regelungen zur
zusétzlichen Pramie ist aus Sicht der Lander
sowie des Abschlussprifers der HSH geeignet
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und angemessen, die urspriinglich von Landern,
HSH und Européischer Kommission verfolgten
Ziele soweit wie mdglich auch unter der aufsichts-
rechtlichen Kapitalermittiung auf Basis von IFRS
umzusetzen.

Die damit erforderlichen Anpassungen der garan-
tievertraglichen Regelungen miissen mit der Eu-
ropaischen Kommission abgestimmt werden.

Wertpapierverkdufe als zuséatzliche Option

Die derzeitigen Uberlegungen zu optionalen
Wertpapierverkdufen sind noch nicht abgeschlos-
sen, kbnnen aber sinnvoll sein, um bei unvorher-
gesehenen Entwicklungen der Bank kurzfristig
Handlungsfahigkeit herzustellen und die Vermé-
gensposition der Lander zu sichern. Wertpapier-
verkdufe an die hsh finanzfonds ermdglichen eine

deutliche Entlastung der risikogewichteten Aktiva
fir die HSH bei gleichzeitig unveranderter Vermo-
gensposition der Lander. Eine Umsetzung wiirde
nur bei entsprechenden zustimmenden Entschei-
dungen der L&nder erfolgen und wére zunachst
mit den Aufsichtsbehérden und der Européischen
Kommission abzustimmen. Die erforderliche ge-
setzliche Grundlage konnte mit einer entspre-
chenden Anderung des Staatsvertrages geschaf-
fen werden (vgl. Kapitel 5).

Petitum

Die Burgerschaft wird gebeten,

1. die Ausflhrungen der Drucksache zur Kennt-
nis zu nehmen und

2. einer Wiedererhthung der Zweitverlustgarantie
zu Gunsten der HSH Nordbank zuzustimmen.
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Anhang — Glossar

Stichwort

Beschreibung

Adressrisiko

Risiko, dass ein Geschaftspartner bspw. durch Insolvenz nicht mehr fir seine
Verbindlichkeiten aufkommen kann

BaFin Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht

Basel Il MaRnahmenpaket des Basler Ausschusses der Bank fir Internationalen
Zahlungsausgleich (BIZ) zur Regulierung des Bankensektors, schrittweise
Umsetzung vsl. beginnend im Lauf des Jahres 2013

CEQ Common Equity Quote — s. harte Kernkapitalquote

Claw-Back Instrument zur Riickvergiitung an die hsh finanzfonds

Drittverlustgarantie Garantie gegen Kreditausfalle in der Tranche von Euro 7 Mrd. bis Euro 10 Mrd.

unter abweichenden Strukturen oder Konditionen als eine reine Wiedererhéhung
der bestehenden Sunrisegarantie, bspw. durch zusatzlichen Garantiegeber

Drohverlustriickstellung

Ruckstellung zur Abbildung von dem Grunde und/oder der Hohe nach
ungewissen Verpflichtungen aus zum Bilanzstichtag schwebenden Geschéften

gegen Besserungsschein

EBA Europaische Bankenaufsicht

Erganzungskapital Kapitalpositionen mit geringerer Haftungsqualitat als das Kernkapital

Erstverlusttranche Nicht durch Garantie besicherte Verluste durch Kreditausfalle im Sunrise-
Referenzportfolio zwischen Euro 0 Mrd. und Euro 3,2 Mrd., die von der HSH
getragen werden

FHH Freie und Hansestadt Hamburg

Forderungsverzicht Kapitalschutzmechanismus, der Auszahlung eines Anspruchs der Lander aus

der zusatzlichen Pramie so lange verzdgert, bis die HSH eine harte Kernkapital-
quote von mindestens 10 % aufweist

Garantievertrag

Vertragliche Vereinbarung Uber Sunrise-Zweitverlustgarantie zwischen der hsh
finanzfonds und der HSH

Gewahrtragerhaftung

Gesetzesbasierte subsidiare Haftung des Tragers einer bundesunmittelbaren,
landesunmittelbaren oder kommunalen Anstalt des 6ffentlichen Rechts fiir den
Fall, dass deren Vermdgen die Forderungen der Glaubiger nicht deckt; mit Ent-
scheidung der Europaischen Kommission aus 2001 nur gultig fur Emissionen vor
Juli 2005, d.h. aktuell nur noch auslaufende Bestande auf den Biichern der HSH

GuV

Gewinn- und Verlustrechnung

Hartes Kernkapital

Kernkapital ohne Berlicksichtigung von Hybridkapital, das dauerhaft und
uneingeschrankt zur Verfligung steht, voll an Verlusten teilnimmt und keine
Verpflichtung zur Gewinnausschiittung verursacht

Harte Kernkapitalquote

Verhaltnis von hartem Kernkapital zu risikogewichteten Aktiva (RWA)

HGB

Handelsgesetzbuch

HmbGVBI Hamburgisches Gesetz- und Verordnungsblatt

hsh finanzfonds A6R Durch die Freie und Hansestadt Hamburg und das Land Schleswig-Holstein
errichtete Anstalt 6ffentlichen Rechts, welche fiir die beiden Anteilseigner
die Aufgabe der Kapitalunterstiitzung und Garantiegewahrung ggu. der HSH
Ubernimmt

Hybridkapital Kapitalbestandteile, die nicht eindeutig zu Eigen- oder Fremdkapital zugerechnet
werden kdénnen, z.B. stille Einlagen und Ergénzungskapital

IFRS International Financial Reporting Standards - Internationale Rechnungslegungs-

vorschriften fur Unternehmen

Investment Grade

Kategorie der besten Ratingeinstufungen seitens der internationalen
Ratingagenturen bspw. Bedingung fiir Investments bestimmter institutioneller
Investoren und Fondsgesellschaften in die HSH

Kernbank Die Kernbank besteht aus den fiinf Hauptgeschéaftsfeldern der HSH, die aktiv
im Rahmen von Neugeschaft am Markt tatig sind: Firmenkunden, Immobilien-
kunden, Shipping, Energy & Infrastructure und Private Banking

LHO Landeshaushaltsordnung

Mindestrisikogewicht

Regulatorisch erforderliches minimales Risikogewicht von Vermoégenswerten,
unabhangig von der mathematisch méglichen Reduktion der Risikogewichte
durch eine Verbriefung

Mio.

Millionen

12




Biirgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg - 20. Wahlperiode

Drucksache 20/7297

Stichwort Beschreibung

Mrd. Milliarden

Notifizierung Verpflichtung staatliche Subventionen bzw. Beihilfen bei der Européaischen
Kommission anzumelden und genehmigen zu lassen

Nr. Nummer

Private Investor Test

Prufverfahren der Europaischen Kommission zum Vergleich einer méglichen
Beihilfe staatlicher Stellen mit dem Verhalten von marktwirtschaftlich handelnden
privaten Akteuren

Restructuring Unit (RU)

Interne Abwicklungseinheit der HSH zum wertschonenden Abbau von
nicht-strategischen Altportfolien

Risikogewichtete Aktiva

s. Risk Weighted Assets

Risikogewicht

Verhaltnis aus risikogewichteten Aktiva und Buchwert eines Vermdgenswertes

Risikotransfer

Kriterium der BaFin zur Priifung und Anerkennung der Wirksamkeit einer
Garantiekonstruktion, bspw. der Sunrisegarantie, damit die Garantie zu einer
Minderung der Kapitalunterlegungspflicht fur risikogewichtete Aktiva flhrt

Risk Weighted Assets
(RWA)

Mit Risikogewichten bewertete Vermogenswerte einer Bank, Mal fir die
Risikobehaftung eines Portfolios. Die Risikogewichtung der Aktiva bewirkt,
dass unterschiedlich risikoreiche Anlagen (Zentralbankguthaben vs. Unter-
nehmenskredit) risikoadjustiert auf Basis ihres individuellen Risikogehalts mit
Kapital zu unterlegen sind. Die Spanne reicht dabei von 0 % (Zentralbank-
guthaben) bis zum vollstandigen Abzug vom regulatorischen Kapital

(z.B. sehr spekulative ABS Strukturen)

Senior Tranche

Nicht garantierte Verluste durch Kreditausfalle jenseits aller Garantien, die von
der HSH zu tragen sind (aktuell alle Verluste jenseits von Euro 10,2 Mrd., nach
Erhéhung aller Verluste jenseits von Euro 13,2 Mrd.)

SoFFin

Sonderfonds Finanzmarktstabilisierung

Staatsvertrag

Vertragliche Vereinbarung zwischen der Freien und Hansestadt Hamburg und
dem Land Schleswig-Holstein Uber die Errichtung der ,hsh finanzfonds AGR" als
rechtsfahige Anstalt des offentlichen Rechts

Sub-Investment

Kategorie von Ratingeinstufungen seitens der internationalen Ratingkategorien,
die spekulativen Charakter haben

Sunrise-Referenzportfolio

Portfolio, fir das durch die hsh finanzfonds eine Garantie begeben wurde, um-
fasst nur Vermogenswerte, die zum 1. April 2009 bereits in den Blchern der
HSH waren, d.h. ein kontinuierlich ablaufendes Portfolio ohne Neugeschaft

Sunrise- Garantie gegen Kreditausfalle, begeben durch die hsh finanzfonds gegentiber

Zweitverlustgarantie der HSH, deckt aktuell Kreditrisiken fur Verluste im Sunrise-Referenzportfolio
zw. Euro 3,2 Mrd. und Euro 10,2 Mrd. ab

Ubertragungsanordnung MaRnahme, die von der BaFin in Extremszenarien angeordnet werden
kdnnte, um eine unkontrollierte Insolvenz eines Kreditinstituts zu vermeiden
sowie systemrelevante Komponenten des Kreditinstituts auf ein Briickeninstitut
zu Ubertragen

Vgl. Vergleiche

Ziehungswahrscheinlich-
keit

Wahrscheinlichkeit, dass eine bestimmte durch die Garantie besicherte Summe
Uberhaupt (d.h. mit mind. Euro 1) in Anspruch genommen wird, d.h. der
Garantiegeber hsh finanzfonds gegentber der HSH zahlungspflichtig wird

Zusatzliche Pramie

Vergutung i.H.v. 3,85 % p.a. zugunsten der hsh finanzfonds als Rickzahlung
fur in Anspruch genommene Garantiebestandteile, d.h. Ausschittung nur bei
tatsachlicher Inanspruchnahme der Garantie, Auszahlungszeitpunkt abhangig
von Besserungsschein

Zweitverlusttranche

Garantierte Verluste durch Kreditausfalle der Sunrise-Zweitverlustgarantie
zwischen Euro 3,2 Mrd. und Euro 10,2 Mrd., bzw. nach méglicher Erh6hung
der Sunrisegarantie bis zu Euro 13,2 Mrd.
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